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市 五届 人 大常 委 会

第八次会议文件（八）

关于 2022年市本级财政决算的报告

——2023年 8月 25日在巴彦淖尔市第五届

人民代表大会常务委员会第八次会议上

巴彦淖尔市财政局局长 田卫东

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，现就 2022年市本级财政决算情

况报告如下，请予审议。

一、2022 年财政决算情况

（一）全市财政决算情况

全市一般公共预算收入 77.53亿元，完成年度调整预算

的 115.8%，同比增长 30.88%。加上上级补助收入、债务转

贷收入等，收入总计 379.72亿元。一般公共预算支出 307.38

亿元，完成年度调整预算的 92.4%，同比增长 14.3%；加上

上解上级支出、债务还本支出等，支出总计 352.23亿元。收

支相抵，结转下年 27.49亿元。

全市政府性基金预算收入 11.44亿元，完成年度调整目

标的 117.7%，同比增长 4.9%。加上上级补助收入、债务转
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贷收入等，收入总计 45.14亿元。政府性基金支出 29.1亿元，

完成年度调整预算的 81.2%，同比下降 51.68%。加上调出资

金、债务还本支出等，支出总计 37.14亿元。收支相抵，结

转下年 8亿元。

全市国有资本经营预算收入完成 4500万元(全部为磴口

县当年上缴的国有企业利润)，自治区当年下达我市国有资本

经营预算转移支付资金 165万元，加上上年结余 243万元，

收入合计 4908万元。当年国有资本经营预算支出 325万元，

调入一般公共预算 4500万元，收支相抵，结转下年 83万元，

全部为旗县区结余。

全市社会保险基金收入上年结余 46.2 亿元，本年收入

61.83亿元，完成年度目标计划的 98.8%，同比增长 4.4%。

社会保险基金支出 57.17亿元，完成年度预算的 103.3%，同

比增长 9.8%。收支相抵，结转下年 50.86亿元。

截至 2022年底，全市债务余额为 534.98 亿元，其中：

一般债务余额 341.01 亿元、专项债务余额 193.97 亿元。当

年新增债务 32.78亿元，其中：一般债务 14.8亿元、专项债

务 17.98亿元，全部为转贷新增债券。主要用于提升医疗卫

生能力建设、支持奶业振兴产业园基础设施建设、市政道路

建设工程及管网建设、教育等民生项目，较好地保证了地方

经济社会发展的资金需求。

（二）市本级财政决算情况

市本级一般公共预算收入 16.59亿元，完成年度调整预
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算的 152.8%，同比增长 121.9%。加上上级补助收入、债务

转贷收入等，收入总计 92.57亿元。一般公共预算支出 63.91

亿元，完成年度调整预算的 83.3%，同比增长 12.7%。加上

上解上级支出、债务还本支出等，支出总计 79.75亿元。收

支相抵，结转下年 12.82亿元。

市本级政府性基金预算收入 89 万元，完成年度调整预

算的 207%，同比下降 79.5%。加上上级补助收入、债券转贷

收入等，收入总计 4.07 亿元。政府性基金支出 2.78 亿元，

完成年度调整预算的 78.3%，同比增长 224.5%。加上调出资

金、债务还本支出等，支出总计 3.3亿元。收支相抵，结转

下年 0.77亿元。

国有资本经营预算上级补助收入 165万元，当年全部分

配下达旗县区。

市本级社会保险基金收入 33.47亿元，完成年度目标计

划的 103.1%，同比增长 184.9%。社会保险基金支出 31.1亿

元，完成年度预算的 108.2%，同比增长 207.1%。收支相抵，

滚存结转下年 25.39亿元。

截至 2022年底，市本级债务余额为 120.38亿元，其中：

一般债务余额 106.17亿元、专项债务余额 14.21亿元。当年

新增债务 5.89 亿元，其中：一般债务 4.99 亿元、专项债务

0.9亿元。

（三）巴彦淖尔经济技术开发区财政决算情况

开发区一般公共预算收入 1.13亿元，完成年度调整预算
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的 100.4%，同比下降 8.9%，加上上级补助收入、债务转贷

收入等，收入总计 2.56亿元。一般公共预算支出 1.46亿元，

完成年度调整预算的 61.6%，同比增长 3.6%。加上上解上级、

债务还本支出等，支出总计 1.65亿元。收支相抵，结转下年

0.91亿元。

开发区政府性基金预算收入 0.33亿元，完成年度目标计

划的 109.9%，同比增长 69%，加上上级补助收入、债务转贷

收入等，收入总计 0.81 亿元。政府性基金支出 0.33 亿元，

完成年度调整预算的 43.4%，同比下降 60%，加上债务还本

支出，支出总计 0.38亿元。收支相抵，结转下年 0.43亿元。

截至 2022年底，开发区债务余额 5.28亿元，其中：一

般债务余额 3.72亿元、专项债务余额 1.56亿元。

（四）甘其毛都口岸管委会财政决算情况

口岸管委会一般公共预算收入 0.4亿元，完成年度调整

目标的 111.2%，同比增长 6.8%。加上上级补助收入、上年

结转等，收入总计 3.94亿元。一般公共预算支出 3.37亿元，

完成年度调整预算的 94.7%，同比增长 56.4%。加上补充预

算稳定调节基金等，支出总计 3.75亿元。收支相抵，结转下

年 0.19亿元。

截至 2022年底，口岸债务余额 1.5亿元，其中：一般债

务余额 0.5亿元、专项债务余额 1亿元。

二、落实人代会预算决议情况

（一）主要财税政策和重点财政工作落实情况
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一是预算收入稳步增长。始终坚持将抓收入作为财政工

作永恒的主题，财税联手、市旗联动，紧盯收入预期，加强

工作调度，确保收入稳中有增。2022年，全市一般公共预算

收入完成 77.53亿元，同比增长 30.88%。在受疫情防控和大

规模减税降费政策影响的情况下，收入实现大幅度增长。二

是着力解决市场主体“燃眉之急”。全年落实留抵退税及减

税降费资金 26.68亿元，新增政府性融资担保额 2 亿元，面

向中小微企业的政府采购项目金额突破 7亿元，有效对冲疫

情影响，助力企业“轻装上阵”。三是衔接推进乡村振兴。

争取乡村振兴衔接资金 4.19 亿元，市级预算安排资金 6000

万元，有力巩固脱贫攻坚成效，乡村振兴迈出坚实步伐。四

是严格落实惠农惠牧政策。累计发放惠农惠牧补贴资金 24.38

亿元，惠及群众 310万人次；下达玉米大豆和马铃薯生产者

补贴资金 3.4亿元，争取产粮油大县奖励资金 2.91亿元，粮

食安全得到有效保障；全面推动农业保险发展，我市成为全

区开展政策性农业保险险种种类最多的盟市，争取自治区奖

补资金居全区第一名，争取中央奖补资金居全区第二名。五

是优先支持教育事业发展。全年教育支出 33.82亿元，同比

增加 4.3 亿元，增长 14.6%，推动全市教育教学质量稳步提

升。六是大力发展公共文化事业。全年文化体育与传媒支出

3.66亿元，公共文化基础设施不断完善，人民群众精神文化

需求得到有效满足。七是兜牢兜实社保底线。全年社会保障

和就业支出 52.17亿元，同比增加 6.33亿元，增长 13.8%，

城乡困难人群补助标准稳步提高，财政兜底保障成效愈发明
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显。八是提升医疗卫生保障能力。全年卫生健康支出 25.5亿

元，同比增加 3.47亿元，增长 15.7%，支持国家区域医疗中

心、市第二医院等重大项目开工建设，服务保障能力明显提

高。

（二）重点项目有序推进，加大生态保护投入

一是积极向上争取。统筹谋划、精心组织，全年争取上

级各类转移支付资金 232.5亿元、地方政府债券资金 32.8亿

元，有力推动了经济社会平稳发展。二是加快现代农牧业发

展。争取上级农田建设补助资金 5.23 亿元、水利专项资金

1.84亿元，市级配套当年及以前年度资金 1.93亿元，支持高

标准农田建设、河套灌区续建配套与现代化改造等项目扎实

推进；争取自治区奶业振兴资金 2.1亿元，市级配套当年及

以前年度资金 1.28亿元；争取自治区绿色农畜产品生产发展

项目资金 9800万元，实现了项目控制数、资金额度三年“三

连增”。三是推动科技创新发展。落实科技领域资金 2.2亿元，

同比增长 20.6%，本级财政年初安排科技领域资金同比增长

7.8%，重点支持国家农高区建设，助力“科技兴蒙”取得更

大成效。四是加大生态环保投入。全年投入 20.76亿元，高

位推进“十四五”乌梁素海生态环境保护治理项目，成功争

取全国第 5批中央财政支持的北方地区清洁取暖试点项目，

总投资 47.66亿元，安排地债资金 1.45亿元，有力推动了碳

达峰碳中和工作，助推全市生态环境质量不断提高。五是加

强交通设施建设。争取上级资金 16亿元，重点保障 s39甘其

毛都至海流图高速公路、省道 311朝阳至建丰农场段、省道
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311线建设至查素沟口段等重大公路建设项目以及农村公路

养护和建设等。

（三） 提升财政改革管理高度。

一是做好沉淀资金大起底。完成 3.43 亿元沉淀资金

100%应缴尽缴，105个违规账户 100%应撤尽撤，盘活资金

100%应支尽支，沉淀资金大起底工作取得了阶段性成果。二

是推动财政事权和支出责任划分改革。印发了教育、科技、

卫生领域市与旗县区财政事权和支出责任划分改革实施方

案，市旗两级权责划分清晰、责任归属明确，协调发展能力

进一步增强。三是管好用好直达资金。全年完成 25 个批次

的资金调度，涉及资金 61.6亿元，确保直达资金“一竿子插

到底”，直接惠企利民。四是持续优化营商环境。市本级和

旗县区同步纳入“全区一张网”管理，电子卖场实用性、规

范性水平不断提高，金融机构保函替代保证金业务推广铺开，

有效降低了供应商参与成本。五是全面推行财政票据电子化

改革。非税收入收缴、往来捐赠、医疗行业电子票据上线运

行，标志着我市财政票据管理全面进入了“无纸化、电子化、

便民化”时代。六是深化国有企业改革。国企改革三年行动

71项任务圆满完成，市属 19家国有企业整合重组为 4个集

团公司和 1户专业运营服务公司，国有企业发展活力明显增

强。


