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市 五 届 人 大 常 委 会

第三十一次会议文件（十）

关于 2025 年市本级财政决算的报告

——2026 年 8 月 21 日在巴彦淖尔市第五届

人民代表大会常务委员会第三十一次会议上

巴彦淖尔市人民政府副秘书长 薛 飞

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，现就 2025年市本级财政决算情况报

告如下，请予审议。

一、2025年财政决算情况

（一）全市财政决算情况

2025 年，全市一般公共预算收入 90.69 亿元，完成年度调

整预算的 104.8%，同比增长 5.18%。加上上级补助收入、债务

转贷收入等，收入总计 510.95亿元。一般公共预算支出 370.75

亿元，完成年度调整预算的 87.8%，同比下降 2.38%；加上上解

上级支出、债务还本支出等，支出总计 459.41亿元。收支相抵，

结转下年支出 51.54亿元。
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全市政府性基金预算收入 12.77亿元，完成年度调整预算的

118.52%，同比增长 9.27%。加上上级补助收入、债务转贷收入

等，收入总计 151.56 亿元。政府性基金支出 73.62亿元，完成

年度调整预算的 66.56%，同比增长 105.44%。加上调出资金、

债务还本支出等，支出总计 114.3亿元。收支相抵，结转下年支

出 37.26亿元。

全市国有资本经营预算收入完成 3.48亿元，完成年度调整

预算的 97.90%，同比增长 24.81%，自治区当年下达我市转移支

付收入 131万元，加上上年结余 383万元，收入总计 3.53亿元。

当年国有资本经营预算支出 2547万元，调出资金 3.26亿元，收

支相抵，结转下年支出 193万元。

全市社会保险基金本年收入 83.78亿元，完成年度目标计划

的 109.4%，同比增长 11%。社会保险基金支出 70.43亿元，完

成年度预算的 98.8%，同比增长 0.11%。本年收支结余 13.34亿

元，加上年结余 52.48亿元，年末滚存结余 65.82亿元。

截至 2025年底，全市债务余额 736.92亿元，其中：一般债

务余额 416.7 亿元、专项债务余额 320.22亿元。当年新增债务

83.79亿元，其中：争取 2025年项目建设新增债券 26.06亿元（一

般债券 14.45亿元、专项债券 11.61亿元），全部用于包银高铁、

温暖工程、冬季清洁取暖、高标准农田、医院、学校、水利等

重点领域的重大项目建设；争取补充政府性基金预算财力新增
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专项债券 16.65亿元，专项用于支持各地清理拖欠企业账款和化

解 PPP存量项目；争取 2025年地方政府再融资专项债券置换存

量隐性债务额度 31.68亿元，用于置换隐性债务，帮助各地腾出

了更多的时间和财力空间；争取地方政府债务结存限额 10.4亿

元（一般债券 7.7亿元、专项债券 2.7亿元），用于清理拖欠企

业账款和置换隐性债务等重点工作。

（二）市本级财政决算情况

市本级一般公共预算收入 24.86亿元，完成年度调整预算的

125.06%，同比增长 119.8%（2025年实施新财政体制）。加上

上级补助收入、债务转贷收入等，收入总计 143.24亿元。一般

公共预算支出 95.36亿元，完成年度调整预算的 87.39%，同比

下降 5.11%。加上上解上级支出、债务还本支出等，支出总计

129.48亿元。收支相抵，结转下年支出 13.76亿元。

市本级政府性基金预算收入 86万元，完成年度调整预算的

1.59%，同比下降 50.29%。加上上级补助收入、债券转贷收入

等，收入总计 8.28亿元。政府性基金支出 7.24亿元，完成年度

调整预算的 90.79%，同比增长 186.23%。加上债务还本支出等，

支出总计 7.54亿元。收支相抵，结转下年支出 0.73亿元（其中：

结转超长期特别国债 8936万元）。

市本级国有资本经营预算收入 0.22亿元，完成年度调整预

算的 73.62%，加上上年结余收入 222万元，收入总计 0.24亿元。
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国有资本经营预算支出完成 0.14 亿元，完成年度调整预算

100%，加上调出资金 973万元，支出合计 0.24亿元。收支相抵，

结余为零。

2025年市本级社会保险基金收入 55.9亿元，完成年度预算

的 113.24%，同比增长 12.08%。社会保险基金支出 42.87亿元，

完成年度预算的 97.09%，同比下降 4.25%。本年收支结余 13.03

亿元，加上年结余 51.68亿元，年末滚存结余 64.71亿元。

2025年底，市本级债务余额为 141.71亿元，其中：一般债

务余额 120.44亿元、专项债务余额 21.27亿元。当年新增债务

6.06亿元，其中：一般债务 4亿元、专项债务 2.06亿元。

（三）巴彦淖尔经济技术开发区财政决算情况

开发区一般公共预算收入 1.92亿元，完成年度调整预算的

100.13%，同比下降 14%，加上上级补助收入、债务转贷收入等，

收入总计 5.03亿元。一般公共预算支出 3.09亿元，完成年度调整

预算的 74.64%，同比增长 12.1%，加上上解上级、债务还本支出

等，支出总计 3.98亿元。收支相抵，结转下年支出 1.05亿元。

开发区政府性基金预算收入 0.72亿元，完成年度调整预算

的 100%，同比下降 53.55%，加上上级补助收入、债务转贷收

入等，收入总计 5.13亿元。政府性基金支出 0.85亿元，完成年

度调整预算的 97.94%，同比下降 82.14%，加上债务还本支出，

支出总计 5.11亿元。收支相抵，结转下年 222万元。
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2025 年底，开发区债务余额 13.75 亿元，其中：一般债务

余额 3.6亿元，专项债务余额 10.15亿元。

（四）甘其毛都口岸管委会财政决算情况

口岸管委会一般公共预算收入 0.79亿元，完成年度调整预

算的 99.87%，同比下降 5.2%。加上上级补助收入、上年结转等，

收入总计 3.12亿元。一般公共预算支出 2.82亿元，完成年度调

整预算的 94.94%，同比下降 28.9%。加上补充预算稳定调节基

金、调出资金等，支出总计 2.97亿元。收支相抵，结转下年 0.15

亿元。

口岸管委会无政府性基金收入。加上上级补助收入、上年

结转等，收入总计 1464万元，政府性基金预算支出 1464万元，

完成年度调整预算的 100%，同比增加 16.75%。收支相抵，

结转为零。

截至 2025 年底，口岸管委会债务余额 1 亿元，全部为专

项债务。

二、落实人代会预算决议情况

2025年，全市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，紧紧围

绕市委、市政府安排部署，以铸牢中华民族共同体意识为主线，

落实积极的财政政策，进一步优化支出结构，坚决有力保重点、

防风险、惠民生、促改革，不断提升财政服务保障效能。
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（一）推动财政收入稳步增长。在面对税收增长难度大、相

关支出政策调整、严控政府投资项目、新增地债资金大规模缩

减的严峻形势下，财税联手、市旗县区联动，深入挖掘收入潜

力，稳步扩大支出规模，推动财政收支再创新高。全市一般公

共预算收入从 2021年 59亿元跃升至 2022年 77亿元，2023年

80亿元，2024年 86亿元，2025年一举跨越 90亿元大关，完成

90.69亿元，同比增长 5.2%，较“十三五”末增加 33.78亿元、增

长 59.4%。一般公共预算支出从 2021 年的 269 亿元增至 2024

年的 380亿元，2025年因自治区将上年列入一般公共预算支出

的部分项目列入政府性基金，考虑该不可比因素，同口径计算，

一般公共预算支出突破 400亿元，较“十三五”末增加超百亿元。

同时，紧盯国家宏观政策和产业政策，加大资金争取力度，全

年争取上级各类转移支付资金 325.27亿元，同比增长 15.8%，

较“十三五”末增加 99.36亿元、增长 44%，为经济社会发展提供

了坚实的财力支撑。

（二）全力保障财政金融安全运行。兜牢“三保”底线，始终

坚持基层“三保”财政支出的绝对优先顺序，足额安排“三保”预

算，强化“三保”资金监管，将 16项保基本民生项目纳入专户管

理、专款专用，全市“三保”支出 160.67亿元，执行进度 98.6%，

高于自治区“三保”监测进度要求 8.6个百分点。加强财政暂付款

管理，积极消化存量暂付款，2025 年全市化解暂付款 12.05亿
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元，完成年度任务的 268.4%，五原县、乌拉特中旗、乌拉特后

旗实现暂付款清零，获得自治区化解暂付款奖补资金 1.84亿元。

（三）助力产业高质量发展。持续推动生态文明建设。争取

“三北”六期工程资金 27.11亿元，黄河流域生态保护和高质量发

展资金 1.63亿元，巩固防沙治沙成果和沙化土地封禁保护资金

3430万元，“三北”工程“两化”资金 1000万元，有力保障了生态

建设投入。全力支持三农发展根基。不断夯实农牧业发展基础，

全市农林水支出 68.67亿元，其中，用于支持高标准农田及盐碱

地改良 39.7亿元。按时足额发放耕地地力保护、农机购置、耕

地轮作、农业保险等补贴资金 13.03亿元。首次争取到玉米单产

提升项目资金 2.55亿元、自治区粮食省际横向利益补偿机制奖

补和项目资金 2606万元。稳步推进产业转型升级。争取到位自

治区工业园区发展专项资金 1.14亿元；自治区重点产业发展资

金 9163万元，主要用于自治区制造业数字化转型试点建设、自

治区皮革羊毛试点建设、自治区中小企业特色产业集群建设、

专精特新中小企业发展、生鲜乳喷粉及加工增量补贴等方面。

积极助推内需增长动能。争取到位交通领域建设资金 25.71 亿

元，主要用于推进甘其毛都至海流图段高速公路辅道、黄羊木

头至磴口段公路和磴口黄河大桥等项目建设并已完工。争取到

航线开发与机场安全运营专项资金 1.38亿元。发放汽车、家电、

家装、电动车消费品以旧换新资金 4.09 亿元，拉动消费 21.65
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亿元。争取到文旅及体育专项资金 9422万元，有力支撑了辖内

公共场馆免费开放、赛事活动举办、“渡·阴山”等文旅体育产业

的发展。持续加大科技投入保障。科技资金年初预算安排连续

6 年保持正增长，2025 年全市科技支出 3.82 亿元，同比增长

21.07%，主要用于支持技术攻关、研究成果转化等 345个项目

的实施。

（四）扎实开展“六个行动”。在重大项目谋划行动方面，2025

年全市共争取到位中央和自治区补助资金 325.27亿元，其中：

争取到位超长期特别国债资金 51.88 亿元、中央预算内投资

15.87亿元。另外，争取到债券资金 26.06亿元，主要用于支持“三

北”工程、高标准农田、包银高铁、地下管网等国家重大战略和

重大项目实施。在助企行动方面，扎实开展“金融助企行动”，

举办 26场“政金企”对接会，现场授信金额 52.23亿元，成功发

放贷款 39.34亿元。积极落实电子保函替代保证金政策，通过推

广电子保函替代招标保证金、提供政府采购合同融资等方式切

实降低了中小企业参与成本。在就业促进行动方面，全年下达

就业补助资金 2.27 亿元，同比增长 9%，延续实施失业保险稳

岗返还及阶段性降低费率政策，为用人单位减负 4330.65万元；

同时，向企业发放稳岗返还资金 3405.83 万元，稳定就业岗位

68173个。在节水行动方面，安排节水奖励资金 1亿元，用于支

持高效节水灌溉、狼山农场引黄滴灌等工程建设，推进实施中
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水回用管网建设、公共管网漏损治理工程，有效提升了城乡节

水质效。在区域合作深化行动方面，投入口岸发展资金 2.42亿

元，用于支持提升口岸开放能级。在北疆文化建设提升行动方

面，争取到位上级专项资金 30万元，市本级安排 100万元专项

用于推动北疆文化建设，主要用于非遗特色村镇、黄河湾步行

街建设，奥际影城设备升级改造、民富黄河文化园数智文旅、

阴山岩刻数字化文创产品研发与高古玉戈壁石复制二次文创加

工等项目。支持创作了《片警宝音》《好大一棵树》《乌梁素

海》等文艺作品。

（五）不断厚植民生福祉。2025 年，全市民生支出 264.16

亿元，占一般公共预算支出的 71.25%，较“十三五”末增加 50.6

亿元、增长 23.7%。2025年投入巩固脱贫攻坚与衔接推进乡村

振兴补助资金 4.52亿元。市级连续 7年安排乡村振兴专项资金

6000万元/年，用于支持乡村产业发展、壮大村集体经济、巩固

脱贫攻坚成效。全市教育支出 35.95亿元，同比增长 5.34%，主

要用于支持完善各学段教育教学办学条件，全面落实各级各类

学生资助政策。全市社会保障和就业支出 63.2亿元，主要用于

落实各类社会保险待遇发放，城乡低保、特困救助等方面的兜

底保障。全市卫生健康支出 28.05亿元，主要用于支持全市医疗

卫生服务水平提升和公立医院改革，推动开展普惠托育服务重

点民生工程。全市住房保障支出 13.92亿元，主要用于支持推进
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安居工程建设和老旧小区改造。全市通过惠民惠农“一卡通”平

台发放 9个领域 64项补贴资金 22.08亿元，惠及 290.06万人次。

全力支持抢险救灾，多方筹措资金 2.37亿元，支持受灾地区恢

复生产生活。积极与农保承保机构协调争取，绝收的向日葵地

块综合赔付标准提高 22%，累计向 18.4万户受灾农户支付理赔

资金 4.6亿元，有效提振了农民灾后重建信心、稳定了农业生产

秩序。

（六）提升财政治理效能。全面推动“三位一体”财政科学管

理，严格落实党政机关习惯“过紧日子”要求，深挖节支空间，

降低行政运行成本，2025年全市“三公”经费支出 6640.89万元，

同比减少 1823.38万元，下降 21.5%；全面推开零基预算改革，

制定《市本级深化零基预算改革配套工作指南》，确定 228个

项目列入大事要事保障清单，健全完善 18项通用标准、10项专

用标准，对市本级 2026年预算编制新增的 6个重大项目开展事

前绩效评估；开展“过紧日子”、政府采购等领域专项整治行动，

加大财会监督力度，全方位提升财政管理效能。加强绩效管理，

对市级 8 个重点项目开展绩效评价，推动绩效目标从“有形”向

“有效”转变，确保预算资金指向明确、预期效益清晰，持续提

升预算编制的精细化、科学化水平。


